
臨
時
議
会
（
７
月
13
日
）
で
、
盗
水
の
過
料
収
入
１
５
４
４
万
円
を

見
込
ん
だ
補
正
予
算
案
が
６
議
員
（
末
尾
に
掲
載
）
の
反
対
で
否
決
さ

れ
た
こ
と
に
、
疑
問
と
批
判
の
声
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
も
っ
と
も
ら

し
い
反
対
理
由
を
つ
け
よ
う
と
も
、
不
正
取
水
の
損
害
額
請
求
に
反
対

し
、
「
盗
水
議
員
」
を
擁
護
し
た
こ
と
に
等
し
い
も
の
で
す
。 

西
澤
議
員
の
補
正
予
算
に
対
す
る
賛
成
討
論
要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。 

◆
反
対
し
た
議
員
＝
山
田
、
濱
野
、
金
澤
、
西
川
、
丸
山
恵
二
、 

野
瀬
の
６
議
員 

私
は
党
を
代
表
し
て
、
本
議
案

の
賛
成
討
論
を
行
い
ま
す
。 

濱
野
議
員
か
ら
「
不
正
取
水
は

い
け
な
い
こ
と
。
断
固
と
し
て
根

絶
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
な
ど

と
発
言
が
あ
り
ま
し
た
が
、
断
固

と
し
て
や
る
か
ら
こ
そ
、
こ
の
山

田
議
員
の
過
料
請
求
に
一
歩
踏

み
出
す
の
で
す
。 

町
民
共
有
の
財
産 

水
道
水
は
町
内
の
全
家
庭
が

利
用
し
て
い
る
町
民
共
有
の
財

産
で
す
。
公
平
公
正
な
運
営
で
こ

そ
、
水
道
事
業
が
守
ら
れ
る
こ
と

は
だ
れ
も
否
定
で
き
な
い
事
実

で
す
。
し
か
し
、
そ
れ
は
事
業
管

理
者
が
不
正
は
断
じ
て
許
さ
な
い

立
場
を
明
確
に
し
な
け
れ
ば
、
信
頼

さ
れ
る
事
業
に
は
な
り
ま
せ
ん
。 

公
平
負
担
の
原
則
を 

乱
暴
に
破
壊 

山
田
議
員
の
不
正
取
水
事
件
が

明
ら
か
に
な
り
、
バ
イ
パ
ス
管
の
接

続
に
関
係
し
た
業
者
が
、
山
田
議
員

だ
け
で
は
な
く
他
に
も
多
数
あ
る

こ
と
を
ほ
の
め
か
し
て
い
る
こ
と

か
ら
し
て
も
、
山
田
議
員
宅
の
不
正

取
水
事
件
の
刑
事
責
任
と
損
害
請

求
と
い
う
両
面
か
ら
追
及
す
る
こ

と
を
、
い
さ
さ
か
も
あ
い
ま
い
に
す

る
こ
と
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。
放
置
し

て
お
く
な
ら
ば
、
公
平
負
担
の
原
則

が
乱
暴
に
破
壊
さ
れ
る
こ
と
は
火
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を
み
る
よ
り
も
明
ら
か
で
す
。 

今
回
、
不
十
分
な
が
ら
不
正
取

水
相
当
額
の
請
求
と
過
料
を
課

す
こ
と
に
踏
み
切
っ
た
勇
断
を

大
い
に
評
価
す
る
も
の
で
す
。 

明
確
に
な
れ
ば 

さ
ら
な
る
請
求
を 

そ
の
上
で
、
不
正
期
間
に
つ
い

て
、
山
田
議
員
が
新
聞
記
事
の
中

で
話
し
て
い
る
事
実
関
係
の
裏

付
け
を
徹
底
し
て
調
査
し
、
今
回

の
期
間
だ
け
で
は
な
く
、
接
続
し

た
時
期
を
20
年
前
、
30
年
前
、

35
年
前
と
事
実
に
即
し
て
断
固

と
し
て
請
求
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
少
な
く
と
も
、
現
在
、
明

確
な
15
年
前
か
ら
の
請
求
は
す

ぐ
に
で
も
開
始
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。 町

民
へ
の 

欺
き
そ
の
も
の 

山
田
議
員
は
バ
イ
パ
ス
管
が

発
覚
し
た
当
初
か
ら
「
私
が
や
っ

た
こ
と
で
は
な
い
」
こ
と
を
強
調

し
、
「
父
が
や
っ
た
こ
と
に
責
任

を
取
る
」「
15
年
前
か
ら
や
っ
て

い
た
こ
と
を
8
年
前
に
わ
か
り

怒
っ
て
撤
去
し
た
」
な
ど
と
説
明

し
、
あ
た
か
も
自
分
の
犯
行
で
な

い
か
の
よ
う
に
振
る
舞
い
、
町
民

を
欺
い
て
き
ま
し
た
。 

山
田
議
員
の 

関
与
は
明
ら
か 

し
か
し
、
今
年
1
月
北
川
町

町が明らかにした 
金額 

①水道料金相当額 

＝308 万円 9,250 円 

◆バイパス管撤去後の使用量

と不正取水していた平均日量

との差➡５㎥×4119日分 
この根拠は、水道使用移動届

け（山田壽一議員名義）の平成

12年 8月 4日から平成 23年
11月 14日までの約 12年間分
となる。 
②過料 1544 万 6千円 

◆給水条例第 40条＝不正で
まぬがれた金額の 5 倍以下
の金額を請求することがで

きる。 

党議員が試算した損害額 
①30年間の盗水相当額は 

747万円 
②その過料は 3735万円 
①＋②の合計 4482 万円 
 
その上、山田議員は盗水という

犯罪を行いながら税金による報

酬を受け取っていたことになり

ます。昨年辞職するまで受け取っ

た金額は、 

③議員報酬は約 2000万円（推定） 
総合計は 6482万円となります。 
 
昨年 12 月 8 日＝警察官も立ち会った山田

議員宅の掘削調査。職員が指しているのはテ

ィーズと呼ばれる盗水管の接続部品 

先
端
以
下
は
地
下
に
埋
め
ら
れ
、
送
水
・
停

水
を
管
理
し
て
い
た
と
見
ら
れ
る
バ
ル
ブ 



 

落
差
が
大
き
す
ぎ
る 

あ
ま
り
に
も
落
差
が
大
き
す
ぎ
る
の
で
す
。
民
主

党
・
野
田
内
閣
の
反
国
民
的
な
暴
走
は
想
定
外
の
勢

い
で
す
。
消
費
税
の
大
増
税
、
年
金
・
社
会
保
障
こ

わ
し
、
原
発
推
進
―
再
稼
働
強
行
、
ア
メ
リ
カ
企
業

の
利
益
を
拡
大
す
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
、
普
天
間
基
地
押

し
つ
け
、
オ
ス
プ
レ
イ
配
備
強
行
・
・
・
。
こ
の
暴

走
に
対
し
、
か
つ
て
な
い
規
模
で
国
民
の
反
撃
が
広

が
っ
て
い
ま
す
。
い
ず
れ
も
、
国
の
あ
り
方
、
国
民

生
活
の
根
底
に
か
か
わ
る
重
大
問
題
で
す
。
一
方
わ

が
町
は
ど
う
か
？ 

「
盗
水
」
「
官
製
談
合
」
と
い

う
自
分
の
フ
ト
コ
ロ
だ
け
を
温
め
る
議
員
の
犯
罪

行
為
が
町
民
の
心
を
く
も
ら
せ
て
い
ま
す
。
何
と
も

低
劣
な
水
準
な
が
ら
、
放
置
で
き
な
い
の
も
ま
た
事

実
で
す
。 

６
月
議
会
で
は
「
盗
水
」
「
官
製
談
合
」
に
手
を

染
め
る
議
員
と
そ
れ
に
同
調
す
る
議
員
に
よ
っ
て
、

官
製
談
合
の
事
実
を
調
査
・
追
及
し
た
４
議
員
に
対

す
る
辞
職
勧
告
決
議
を
強
行
。
「
２
派
に
別
れ
て
ド

ロ
試
合
」
と
の
報
道
も
あ
り
ま
し
た
。
町
民
の
一
部

か
ら
も
「
ア
ホ
な
ケ
ン
カ
し
て
ん
と
、
ま
と
も
な
論

議
し
た
ら
ど
う
や
」
な
ど
の
忠
告
を
い
た
だ
い
た
こ

と
も
あ
り
ま
し
た
。 

し
か
し
、
去
る
７
月
13
日
の
議
会
で
、
北
川
町
長

が
「
盗
水
」
で
ま
ぬ
が
れ
た
水
道
料
と
行
政
罰
で
あ

る
「
過
料
」
を
請
求
す
る
姿
勢
を
鮮
明
に
す
る
や
、

「
5
倍
と
い
う
最
大
値
の
過
料
は
納
得
で
き
な
い
」

「
書
類
送
検
の
結
果
が
出
て
か
ら
で
い
い
」
「
バ
イ

パ
ス
管
接
続
に
か
か
わ
っ
た
業
者
こ
そ
責
任
重
大
」

な
ど
と
理
屈
を
つ
け
て
、
過
料
収
入
を
見
込
ん
だ
補

正
予
算
案
を
否
決
し
た
の
で
す
。 

損
害
金
請
求
に
ナ
ン
ク
セ 

出
会
っ
た
人
の
ほ
と
ん
ど
か
ら
「
反
対
し
た
議
員

の
理
由
は
何
や
っ
た
ん
？
」
と
問
わ
れ
ま
し
た
。
3

議
員
が
討
論
で
反
対
理
由
を
も
っ
と
も
ら
し
く
述

べ
ま
し
た
。
が
、
ど
の
よ
う
な
理
由
を
つ
け
よ
う
と

も
、
「
不
正
な
手
段
で
免
れ
た
水
道
料
金
と
条
例
に

基
づ
く
過
料
を
請
求
す
る
」
町
行
政
の
準
備
を
否
定

し
た
こ
と
に
他
な
り
ま
せ
ん
。 

だ
れ
も
が
心
お
だ
や
か
に 

暮
ら
せ
る
町
へ 

 

北
川
町
長
と
は
政
治
的
に
も
政
策
の
面
で
も
立

場
は
異
な
り
ま
す
が
、
盗
水
に
対
す
る
請
求
を
断
固

と
し
て
支
持
す
る
も
の
で
す
。
こ
の
課
題
で
一
致
す

る
他
の
議
員
と
も
協
力
し
て
ゆ
き
ま
す
。
安
心
し
て

住
め
る
町
へ
力
を
合
わ
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 

と
き
あ
た
か
も
、
こ
の
7
月
は
日
本
共
産
党
が
創

立
さ
れ
て
90
周
年
の
記
念
の
月
。
「
国
民
の
苦
難
軽

減
」
と
「
社
会
進
歩
」
を
か
か
げ
、
命
を
か
け
て
た

た
か
っ
た
諸
先
輩
の
心
を
受
け
つ
ぎ
、
ま
い
進
す
る

決
意
で
す
。 

党
議
員
団
長 

西
澤
伸
明 

 

長
の
告
訴
を
受
け
、
山
田
議
員
自

ら
の
犯
行
容
疑
と
し
て
書
類
送

検
さ
れ
た
事
実
は
重
く
受
け
止

め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

も
は
や
、
「
父
親
が
や
っ
た
こ

と
」
な
ど
と
い
う
言
い
訳
は
通
用

し
な
い
の
で
す
。
バ
イ
パ
ス
管
の

接
続
に
は
関
係
な
い
か
の
よ
う

な
振
る
舞
い
も
、
間
違
い
で
す
。

そ
れ
は
、
バ
イ
パ
ス
管
設
置
の
土

木
工
事
を
手
助
け
し
た
業
者
の

申
告
が
発
端
と
な
り
、
掘
削
調
査

ま
で
進
ん
だ
の
で
す
。 

公
平
さ
を
欠
い
た 

警
察
署
の
甘
い
対
応 

今
回
、
彦
根
警
察
署
が
、
議
員

の
犯
罪
に
対
し
、
「
書
類
送
検
」

と
い
う
甘
い
対
応
を
行
っ
た
こ

と
に
つ
い
て
も
疑
問
が
あ
り
、
恐

喝
未
遂
事
件
と
比
べ
て
も
公

平
・
公
正
さ
を
欠
く
も
の
と
言
わ

ざ
る
を
え
な
い
と
考
え
ま
す
。 

最
後
に
、
税
金
か
ら
報
酬
を
受

け
取
る
町
議
会
議
員
が
、
町
民
の

共
有
の
財
産
で
あ
る
水
道
事
業

を
食
い
物
に
し
、
長
年
に
わ
た
っ

て
水
道
水
を
平
然
と
盗
み
続
け
、

「
分
か
ら
な
か
っ
た
ら
え
え
と

思
っ
て
い
た
け
ど
、
認
識
が
甘
か

っ
た
」
な
ど
と
考
え
て
い
る
こ
と

自
体
、
極
め
て
許
し
が
た
い
こ
と

で
す
。 

「
全
体
の
奉
仕
者
」
と 

断
じ
て
両
立
せ
ず 

原発ゼロへ 17 万人 
 大江健三郎さん、坂本龍一さん、落合

恵子さんら９氏が呼びかけた「さよなら 

原発 10万人集会」が 7月 16日東京・

代々木公園で開かれ、17万の人波･･･。 

落合恵子さんの「コンクリートから人へ

と政権についた人たちが、命よりも原発

を選んでしまった」との言葉が胸に残る。 
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山
田
議
員
が
任
期
中
受
け
取
っ
た 

議

員
報
酬
は
推
定
で
約
２
０
０
０
万
円
と
な

り
ま
す
。
山
田
議
員
の
言
い
訳
か
ら
見
て

も
、
初
回
立
候
補
の
時
期
か
ら
「
不
正
取
水
」

で
不
当
な
水
道
料
金
と
い
う
利
益
を
得
て

い
る
こ
と
を
知
り
な
が
ら
、
一
方
で
公
務
員

と
し
て
の
議
員
報
酬
を
受
け
取
っ
て
い
た

こ
と
に
な
り
ま
す
。 

町
民
の
代
表
と
し
て
の
町
議
会
議
員
と

し
て
あ
る
ま
じ
き
行
為
で
あ
り
、
「
全
体
の

奉
仕
者
」
た
る
議
員
の
地
位
と
は
断
じ
て
両

立
し
な
い
こ
と
を
自
覚
し
、
自
ら
辞
職
す
べ

き
で
あ
る
こ
と
を
申
し
上
げ
て
お
き
た
い

と
思
い
ま
す
。 

家
計
応
援
の
住
宅 

リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
拡
充 

今
回
の
補
正
予
算
に
は
住
宅
リ
フ
ォ
ー

ム
と
太
陽
光
発
電
パ
ネ
ル
設
置
補
助
の
拡

充
予
算
が
計
上
さ
れ
て
お
り
、
家
計
応
援
と

町
の
大
工
さ
ん
な
ど
町
民
の
願
い
を
か
な

え
る
も
の
と
し
て
評
価
し
ま
す
。 

改
め
て
、
不
正
取
水
の
相
当
額
と
過
料
を

請
求
す
る
に
至
っ
た
決
断
を
評
価
し
、
賛
成

討
論
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

 

新宿までのパレード。沿道で

多くの市民が手をふって共感 

予算案否決でも 
請求・徴収できる 
地方自治法第96条は、議会の権限

として、議会が議決すべき事項を定め

ていますが、公営企業法第40条で、

地方公営企業の業務に関する契約の

締結、管理処分などは地方自治法の適

用を除外すると規定しています。 

今回の場合、「まぬがれた水道料金

相当額」や「盗水の過料」は、上記の

規定により、議会の議決がなくても請

求・徴収することができるとされてい

ます。 


