
「
議
会
規
則
無
視
の
『
委
員
会
』

通
知
」
の
記
事
で
質
問
が
あ
り
ま
し
た

の
で
お
答
え
し
ま
す
。 

 

議
会
規
則 

第
７
章
「
委
員
会
」
の
項

で
「
65
条 

委
員
会
を
召
集
し
よ
う
と

す
る
と
き
は
、委
員
長
は
、開
会
の
日
時
、

場
所
、事
件
等
を
あ
ら
か
じ
め
議
長
に
通

知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
明
確
に

定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。こ
れ
は
議
会
を
代

表
す
る
議
長
に
秩
序
整
理
権
を
集
中
す

る
当
然
の
ル
ー
ル
で
す
。
し
か
し
、
こ
の

条
項
は
単
な
る
「
通
知
」
で
す
か
ら
、
議

長
が
委
員
会
開
催
の
許
可
権
限
を
持
つ

内
容
で
は
な
い
と
解
さ
れ
て
い
ま
す
。 

事
務
局
に
よ
れ
ば
、
も
と
も
と
の
い
き

さ
つ
は
、民
生
産
業
建
設
常
任
委
員
会
が

先
ず
開
催
を
相
談
し
、同
じ
こ
と
な
ら
合

同
で
し
よ
う
と
、急
き
ょ
教
育
総
務
常
任

委
員
会
の
通
知
を
し
た
と
の
こ
と
。 

議
会
ル
ー
ル
の
イ
ロ
ハ
を
無
視
し
て

両
常
任
委
員
会
の
開
催
を
決
め
た
各
委

員
長
の
見
識
が
問
わ
れ
そ
う
で
す
。
さ
ら

に
議
会
事
務
局
長
の
助
言
が
適
切
だ
っ

た
の
か
ど
う
か
、
疑
問
が
残
り
ま
す
。 
 

ち
な
み
に
、
委
員
会
開
催
に
関
連
し
、

西
澤
議
員
が
議
員
「
研
修
」
に
つ
い
て
見

解
を
明
ら
か
に
し
て
い
ま
す
の
で
別
掲

に
紹
介
し
ま
す
。
（
ウ
ラ
面
参
照
） 
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訂
正
・
お
詫
び
・
補
正 

 

甲
良
民
報
３
２
９
号
の
「
連

れ
込
み
未
遂
事
件
で
申
し
入

れ
」
の
記
事
で
、
「
参
与
」
は

「
参
事
」
の
間
違
い
で
し
た
。

お
詫
び
し
て
訂
正
し
ま
す
。 

 

さ
ら
に
、
同
記
事
で
末
尾
の

部
分
を
左
記
の
よ
う
に
、
よ
り

適
切
な
表
現
に
補
正
し
ま
す
。

＊ 
 

＊ 
 

＊ 
 

＊ 

知
恵
を
出
し
合
う 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で 

 
 

彦
根
署
訪
問
に
先
立
ち
、
教

育
委
員
会
を
訪
問
し
、
ど
こ
で

起
き
て
も
不
思
議
で
は
な
く
な

っ
た
こ
と
、
多
く
の
町
民
が
知

恵
を
出
し
合
っ
て
子
ど
も
を
守

る
こ
と
が
重
要
な
ど
と
面
談
。

散
歩
、
畑
仕
事
な
ど
そ
れ
ぞ
れ

可
能
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
広
が

り
や
、
地
域
の
教
育
力
を
強
め

る
た
め
立
場
の
違
い
を
超
え
て

協
力
す
る
こ
と
な
ど
話
し
合
い

ま
し
た
。 

子
ど
も
を
め
ぐ
る
悲
惨
な
事

件
は
、
人
を
人
と
し
て
大
事
に

す
る
社
会
・
政
治
に
つ
く
り
変

え
る
切
実
さ
を
私
達
に
投
げ
か

け
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。 

「
甲
良
に
道
の
駅
が
で
き
る
ら

し
い
」
な
ど
、
巷
で
ウ
ワ
サ
に
な

っ
て
い
る
の
で
、
去
る
19
日
、
西

澤
議
員
と
松
元
た
け
し
氏
は
役
場

の
野
瀬
総
務
主
監
と
面
談
し
、
計

画
の
進
行
状
況
な
ど
を
確
認
し
ま

し
た
。
そ
の
概
要
を
紹
介
し
ま
す
。

 

野
瀬
主
監
は
、
計
画
は
山
崎
町

長
の
公
約
で
あ
る
「
甲
良
ふ
る
さ

と
交
流
村
構
想
」
の
具
体
化
で
「
町

長
の
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
」
と
し
て
決

定
さ
れ
、「
道
の
駅
」
も
含
ま
れ
る

こ
と
を
認
め
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

町
長
の
「
目
玉
事
業
・
ビ
ッ
ク
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
し
て
取
り
組
ん

で
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
、

国
・
県
と
の
了
解
も
進
ん
で
い
る

様
子
も
示
唆
し
ま
し
た
。
場
所
は

国
道
３
０
７
号
沿
い
の
西
側
、
金

屋
北
信
号
の
南
西
に
位
置
す
る
予

定
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
７
月

の
臨
時
議
会
を
開
い
て
も
ら
っ
て

公
表
す
る
よ
う
議
会
と
調
整
し
て

い
た
、
と
も
述
べ
ま
し
た
。 

西
澤
議
員
は
面
談
の
中
で
、「
節

約
」
を
６
月
議
会
で
打
ち
出
し
た

ば
か
り
で
あ
る
こ
と
、
尼
子
駅
前

広
場
開
発
を
め
ぐ
る
問
題
、「
同
和

利
権
」
に
対
す
る
態
度
な
ど
、
山

崎
町
長
の
基
本
姿
勢
と
し
て
、
過

去
の
問
題
に
決
着
を
つ
け
な
け
れ

ば
「
ビ
ッ
ク
」
事
業
に
、
も
ろ
手

を
あ
げ
て
喜
べ
な
い
と
表
明
。
さ

ら
に
、
山
﨑
町
長
が
就
任
し
て
か

ら
、
臨
時
も
含
め
、11
月
・
12
月
・

２
月
・
３
月
・
６
月
と
５
回
も
議

会
が
開
か
れ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
一
切
「
道
の
駅
構
想
」
そ
の

も
の
を
公
表
・
説
明
し
な
か
っ
た
。

こ
れ
は
住
民
の
代
表
た
る
議
会
軽

視
で
は
な
い
か
、
な
ど
と
批
判
的

見
解
を
述
べ
ま
し
た
。 

松
元
氏
は
都
市
の
人
と
の
交
流

は
大
事
だ
が
、
長
期
に
効
果
の
あ

る
事
業
か
慎
重
な
検
討
が
必
要
な
ど
と
指

摘
し
ま
し
た
。 

詳
し
い
計
画
が
わ
か
り
し
だ
い
お
知
ら

せ
し
、
私
達
の
見
解
も
紹
介
し
ま
す
。 

「
甲
良
ふ
る
さ
と
交
流
村
構
想
」 

〝
ビ
ッ
ク
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
〟 



 

合
わ
せ
て
、
４
月
の
全
員
協
議
会

で
も
申
し
上
げ
た
「
視
察
研
修
」
に

対
す
る
私
の
意
見
の
概
略
を
改
め
て

お
伝
え
い
た
し
ま
す
。 

 

１
、
以
前
か
ら
視
察
研
修
の
あ
り
方

に
つ
い
て
疑
問
に
思
っ
て
お
り
ま

し
た
。
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
事
前
に

「
甲
良
町
の
抱
え
る
課
題
で
研
究

テ
ー
マ
は
何
が
相
応
し
い
か
」「
そ

の
テ
ー
マ
で
先
進
事
例
は
ど
こ

か
。
何
を
学
ぶ
の
か
」
な
ど
の
論

議
を
行
な
わ
な
い
ま
ま
、
あ
る
い

は
極
め
て
不
十
分
な
ま
ま
「
研
修

先
」
だ
け
が
先
に
決
ま
る
も
の
が

ほ
と
ん
ど
で
し
た
。
そ
の
研
修
先

も
全
く
事
務
局
・
行
政
当
局
任
せ

で
、
候
補
地
の
選
定
に
当
た
っ
て

の
情
報
交
換
・
協
議
は
ほ
と
ん
ど

成
さ
れ
な
い
ま
ま
で
し
た
。
ま
た

視
察
研
修
実
施
後
の
議
論
が
ほ
と

ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。 

以
前
取
り
組
ま
れ
て
い
た
国
会

陳
情
の
よ
う
に
「
行
く
こ
と
に
意

義
が
あ
る
」
と
い
う
だ
け
で
陳
情

書
を
論
議
不
十
分
の
ま
ま
陳
情
項

目
を
「
議
会
決
議
」（
議
会
の
意
思

決
定
は
本
会
議
決
議
の
み
）
に
か

け
ず
、
対
外
的
な
要
請
を
、
行
政

の
作
っ
た
シ
ナ
リ
オ
の
ま
ま
14

人
の
議
員
が
ゾ
ロ
ゾ
ロ
と
国
会
議

員
周
り
を
行
な
う
と
い
う
も
の
で

し
た
。
ま
た
、
過
去
の
視
察
研
修

で
は
明
ら
か
に
観
光
地
め
ぐ
り
の

中
に
「
研
修
」
を
形
だ
け
取
り
入

れ
、
日
帰
り
で
可
能
な
も
の
を
１
泊

２
日
に
す
る
な
ど
の
も
の
も
あ
り
ま

し
た
。 

２
、
私
が
議
員
に
な
っ
て
、
定
例
会
お

よ
び
臨
時
会
で
、
そ
の
日
に
提
案
さ

れ
て
そ
の
日
の
う
ち
に
、
短
い
も
の

で
数
分
後
に
は
採
決
に
付
さ
れ
る
事

態
が
あ
り
到
底
理
解
で
き
ま
せ
ん
で

し
た
（
今
で
も
一
部
残
っ
て
い
ま
す

が
）
。
こ
れ
は
繰
り
返
し
主
張
し
て
い

ま
す
が
「
議
員
は
検
討
し
た
り
考
え

た
り
し
な
く
て
い
い
」「
議
案
の
事
実

関
係
さ
え
明
ら
か
に
な
ら
な
い
」
と
、

議
員
に
与
え
ら
れ
た
権
限
・
任
務
を

自
ら
行
使
し
な
い
の
と
同
意
語
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。 

こ
の
間
、
甲
良
町
議
会
の
様
子
を

見
て
思
う
こ
と
は
、
地
方
分
権
時
代

と
言
わ
れ
な
が
ら
地
方
議
会
が
そ
の

自
治
体
の
実
状
に
即
し
て
課
題
や
議

案
等
を
活
発
に
論
議
す
る
姿
と
は
、

と
て
も
町
民
が
理
解
で
き
な
い
状
態

で
す
。
全
く
新
し
い
条
例
や
町
民
の

声
を
代
弁
す
る
請
願
審
査
な
ど
の
委

員
会
付
託
審
査
を
省
略
し
て
い
ま

す
。
予
算
・
決
算
審
査
も
質
疑
・
討

論
を
行
な
う
議
員
は
少
な
く
、
こ
の

間
の
一
般
質
問
議
員
は
、
本
年
３
月

議
会
で
の
６
名
（
５
名
の
間
違
い
）

と
い
う
の
は
ま
れ
で
、
３
名
前
後
が

続
い
て
い
ま
す
。 

３
、
日
頃
の
議
会
活
動
が
以
上
の
よ
う

な
内
容
と
な
っ
て
い
る
の
に
、
町
民

か
ら
「
視
察
研
修
は
何
の
た
め
行
な

う
の
か
」「
観
光
、
物
見
遊
山
が
目
的

左
記
は
、
６
月
23
日
に
議
員
研
修
を
テ
ー
マ
と
し
た
「
委
員
会
」
開

催
通
知
を
受
け
て
、
北
川
豊
昭
委
員
長
に
提
出
し
た
委
員
会
延
期
の

要
請
書
の
一
部
、「
視
察
研
修
」
に
関
連
す
る
と
こ
ろ
を
紹
介
し
ま
す
。

で
は
」
な
ど
大
い
に
疑
問
の
持
た
れ

る
と
こ
ろ
で
す
。
本
町
の
住
民
福

祉
、
町
政
運
営
に
活
か
す
足
場
・
基

本
の
と
こ
ろ
で
、
議
員
が
任
務
を
果

た
さ
ず
し
て
「
何
の
た
め
の
視
察
研

修
か
」
と
思
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

４
、
町
民
の
付
託
と
期
待
に
応
え
る
た

め
に
は
、
甲
良
町
に
と
っ
て
解
決
す

べ
き
一
番
重
要
な
課
題
が
何
か
を

充
分
に
論
議
・
協
議
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
そ
う
で
な
け
れ
ば
、
必
要

な
研
修
内
容
と
先
進
事
例
の
選
定

根
拠
が
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
つ
ま
り
事
前
に
「
何
を
学
ん

で
く
る
か
」
を
協
議
し
、
事
後
に
「
先

進
事
例
を
本
町
に
ど
う
活
か
す
か
」

の
論
議
が
不
可
欠
で
す
。
こ
の
よ
う

な
こ
と
は
町
民
の
貴
重
な
税
金
で

「
視
察
研
修
」
す
る
の
で
す
か
ら
、

当
た
り
前
の
義
務
だ
と
確
信
し
ま

す
。 

以
上
、
私
の
考
え
を
明
確
に
す
る
た
め

お
伝
え
し
ま
し
た
。 

 


