
３
月
議
会
報
告 

西
澤
議
員
の
一
般
質
問
を

テ
ー
マ
ご
と
に
、
そ
の
概
要
を
紹
介
し
ま
す
。 

 

法
の
根
拠
な
い 

「
同
和
特
別
」
対
策
は
廃
止
を 

西
澤
議
員
は
、
税
の
軽
減
・
免
除
は
ど
の
よ
う
な
根

拠
で
行
な
う
の
か
。
町
条
例
上
、
町
長
が
認
め
る
場
合

と
委
員
会
で
回
答
さ
れ
た
が
、
そ
の
場
合
、
所
得
の
激

減
、
失
業
、
災
害
と
同
等
と
理
解
し
て
い
い
か
。
そ
し

て
「
厳
し
い
差
別
が
あ
る
か
ら
軽
減
措
置
を
と
る
」
と

い
う
が
安
定
収
入
の
あ
る
公
務
員
、
と
り
わ
け
町
長
は

じ
め
、
町
幹
部
の
方
に
も
負
担
軽
減
す
る
根
拠
と
理
由

を
た
だ
し
ま
し
た
。 

税
務
課
長
は
、
町
長
が
認
め
る
場
合
で
、
災
害
等
の

こ
と
。
そ
し
て
、
ま
だ
ま
だ
差
別
が
あ
る
た
め
減
免
し

て
い
る
、
な
ど
と
答
弁
。 

西
澤
議
員
は
、「
こ
れ
は
全
く
町
民
に
は
納
得
で
き
な

い
」
と
述
べ
、
百
万
円
や
２
百
万
円
で
生
活
す
る
人
や

貯
蓄
ゼ
ロ
世
帯
が
２
割
を
超
え
る
統
計
を
示
し
、
税
等

の
減
免
は
災
害
な
ど
、
経
済
的
格
差
に
配
慮
し
た
も
の

と
指
摘
。
属
地
に
よ
る
税
等
の
減
免
は
町
民
の
中
に
三

重
の
不
信
を
つ
の
ら
せ
て
い
る
、
と
強
調
。
①
自
ら
安

定
収
入
を
得
な
が
ら
軽
減
だ
け
を
受
け
る
、
②
法
も
終

了
し
根
拠
が
無
い
策
を
続
け
て
い
い
の
か
、
③
地
区
内

の
格
差
矛
盾
を
ひ
ろ
げ
て
い
る
。
本
当
に
同
じ
町
民
と

し
て
苦
楽
を
共
に
す
る
と
言
う
前
提
を
壊
し
て
い
る
と

思
わ
な
い
か
、
と
問
い
つ
め
ま
し
た
。 

総
務
課
長
は
、
本
町
で
は
制
度
的
に
進
行
形
で
あ
り
、

ご
指
摘
の
課
題
を
受
け
止
め
、
検
討
し
て
い
き
た
い
、

と
答
弁
。 

 

山
崎
町
長

「
法
が
切
れ
て
も
差
別

あ
る
以
上
、
個
人
施
策
必
要
」

山
崎
町
長
は
、
法
律
が
切
れ
て
も
部
落
差
別
が
あ
る

以
上
、
個
人
施
策
を
含
め
制
度
対
応
が
必
要
だ
と
の
見

解
を
示
し
、
同
和
対
策
事
業
特
別
措
置
法
を
受
け
環

境
・
経
済
格
差
を
無
く
す
た
め
の
事
業
が
行
な
わ
れ
、

予
算
を
集
中
し
て
投
入
し
両
地
区
は
環
境
面
で
は
変
容

を
遂
げ
た
が
、
反
省
す
べ
き
は
、
多
く
の
税
を
つ
ぎ
込

ん
だ
事
業
も
部
落
問
題
を
解
消
す
る
と
い
う
初
期
の
目

的
を
達
成
せ
ず
に
終
わ
っ
た
と
の
理
由
を
あ
げ
ま
し

た
。
そ
の
う
え
で
、
固
定
資
産
税
に
つ
い
て
は
未
来
永

劫
続
け
る
制
度
で
は
な
い
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
、
と

答
弁
し
ま
し
た
。 
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西
澤
議
員
は
、「
同
和
」
の
枠
組
み
に
よ
っ
て
経
済

的
負
担
の
軽
減
制
度
が
現
在
継
続
す
る
の
は
非
常
に

不
合
理
だ
と
指
摘
。
無
法
や
不
正
と
混
同
さ
せ
な
い

た
め
に
も
、
同
和
対
策
事
業
の
終
了
の
計
画
は
ど
の

よ
う
に
検
討
し
て
い
る
か
、
と
た
だ
し
ま
し
た
。 

山
崎
町
長
は
次
の
よ
う
な
要
旨
で
答
え
ま
し
た
。 

＊
同
和
行
政
は
、
住
環
境
整
備
、
教
育
、
労
働

の
３
本
柱
だ
っ
た
が
、
そ
の
多
く
を
住
環
境
整
備

に
費
や
し
、
法
の
制
約
の
中
で
対
応
し
て
き
た
た

め
、
同
和
対
策
が
優
先
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
受
け
止
め
て
い
る
住
民
も
少
な
く
な
い
。
教

育
振
興
、
働
く
場
の
確
保
の
対
策
は
充
分
行
な
わ

れ
な
か
っ
た
。
そ
れ
が
現
在
残
る
心
理
的
差
別
の

解
消
に
至
っ
て
い
な
い
主
な
要
因
だ
と
思
う
。
全

て
を
否
定
す
る
つ
も
り
は
無
い
が
、
今
日
ま
で
の

同
和
行
政
に
も
反
省
す
べ
き
と
こ
ろ
が
多
々
あ
っ

た
。
事
業
目
的
が
住
民
に
充
分
説
明
さ
れ
ず
、
理

解
さ
れ
な
か
っ
た
た
め
、「
ね
た
み
差
別
」
な
ど
新

し
い
差
別
を
生
み
出
し
て
き
た
こ
と
が
部
落
問
題

解
消
を
遅
ら
し
た
大
き
な
原
因
だ
と
思
う
。
新
し

い
法
律
が
で
き
、
い
ろ
ん
な
論
議
を
す
る
以
前
に

法
律
に
飛
び
つ
き
環
境
改
善
を
中
心
に
突
き
す
す

ん
で
き
た
歴
史
が
あ
っ
た
た
め
、
多
く
の
課
題
を

残
し
て
き
た
。
さ
ら
に
三
十
数
年
と
い
う
長
き
に

わ
っ
た
っ
た
た
め
事
業
に
差
が
出
過
ぎ
、
地
区
内

部
に
お
い
て
も
多
く
の
問
題
を
残
し
て
い
る
。
ご

指
摘
の
ル
ー
ル
か
ら
の
は
み
だ
し
に
は
、
修
正
し
、

反
省
の
無
い
も
の
に
は
法
に
照
ら
し
て
処
分
を
科

す
こ
と
が
本
来
公
平
な
行
政
の
責
務
な
の
で
速
や

か
に
対
応
し
て
い
き
た
い
。
＊ 

西
澤
議
員
は
、
同
和
対
策
事
業
や
同
和
地
域
が

無
法
や
不
正
と
は
無
関
係
で
あ
る
と
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
送
る
上
で
も
、
同
和
問
題
の
枠
で
考
え
る
問

題
で
は
な
く
就
労
、
ニ
ー
ト
、
若
者
の
引
き
こ
も

り
、
子
育
て
な
ど
大
き
な
視
点
で
解
決
す
る
立
場

が
必
要
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。
（
裏
面
も
ど
う
ぞ
）

 



 

下
水
道
受
益
者
負
担
金 

16
万
円
と
６
万
円
の 

格
差
な
ぜ
？
？ 

･
･
･

宅
内
水
洗
化
工
事
池
寺
地
区
説
明
会･

･
･ 

松
元
た
け
し
さ
ん
に
よ
る
と
、
４
月
初
旬
、
池
寺
地
区
で

下
水
道
宅
内
水
洗
化
工
事
に
つ
い
て
の
説
明
会
が
あ
り
ま
し

た
。
質
疑
応
答
の
中
で
、
松
元
た
け
し
さ
ん
が
受
益
者
負
担

金
の
地
域
別
格
差
が
あ
る
問
題
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。「
同
じ

町
民
で
あ
る
の
に
、
な
ん
で
負
担
に
差
が
あ
る
の
か
？
？
宅

内
水
洗
化
工
事
に
は
少
な
く
と
も
40
〜
50
万
円
か
か
り
苦

し
い
家
庭
も
あ
る
。
そ
の
う
え
地
域
に
よ
っ
て
差
が
あ
る
の

は
と
て
も
納
得
で
き
な
い
。
お
か
し
い
と
思
っ
て
い
た
。
説

明
を
し
て
ほ
し
い
。
」
な
ど
と
質
問
し
ま
し
た
。
出
席
し
た
担

当
課
の
職
員
か
ら
は
、
３
年
間
の
月
賦
払
い
も
あ
る
な
ど
の

説
明
は
あ
り
ま
し
た
が
、
納
得
の
い
く
説
明
は
つ
い
に
聞
く

こ
と
が
出
来
ま
せ
ん
で
し
た
。
会
場
は
「
地
域
に
よ
る
負
担

の
格
差
」
と
い
う
言
葉
の
と
こ
ろ
で
一
時
ど
よ
め
い
た
そ
う

で
す
。
松
元
た
け
し
さ
ん
は
次
の
よ
う
に
話
し
て
い
ま
す
。

「
説
明
が
出
来
な
い
職
員
が
悪
い
の
で
は
な
く
、
町
民
に
納

得
で
き
な
い
制
度
を
つ
く
っ
た
政
治
・
行
政
に
責
任
が
あ
り
、

公
平
な
ま
ち
に
変
え
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。」

お
元
気
で
す
か 

の
ぶ
あ
き
で
す

「
同
和
の
特
権
」
を
隠
れ
み
の
に 

つ
い
に
「
大
阪
も
乱
脈
同
和
行
政
に
メ
ス
！
」
駐
車
場
収
益

の
内
１
千
万
円
を
横
領
し
た
と
し
て
逮
捕
さ
れ
た
小
西
邦
彦
容

疑
者
に
か
か
わ
る
「
異
常
」
が
次
々
と
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。

大
阪
府
認
可
の
財
団
法
人
で
あ
る
「
飛
鳥
会
」
の
決
算
書
に
は

駐
車
場
収
益
の
記
載
が
な
い
。
所
得
隠
し
と
源
泉
徴
収
漏
れ
。

府
へ
提
出
す
る
報
告
書
に
喫
茶
店
や
マ
ッ
サ
ー
ジ
店
を
隠
し
た

ま
ま･･･

。
こ
ん
な
こ
と
が
今
ま
で
ど
う
し
て
判
ら
な
か
っ
た
の

か
？
？
「
地
域
住
民
の
生
活
向
上
に
熱
心
な
人
」「
福
祉
に
強
い

情
熱
を
持
っ
た
人
」
と
い
う
の
は
、
今
は
や
り
の
「
粉
飾
」「
偽

装
」
だ
っ
た
の
だ
。
そ
の
「
粉
飾
」「
偽
装
」
を
30
年
に
わ
た

っ
て
可
能
に
し
た
の
が
「
同
和
対
策
」
と
い
う
タ
ブ
ー
だ
っ
た
。

そ
し
て
そ
の
タ
ブ
ー
を
つ
く
っ
た
ひ
と
つ
が
「
同
和
研
修
」
で

は
な
か
っ
た
か
▼
ど
う
し
て
発
覚
し
、
逮
捕
ま
で
至
っ
た
か
？

一
般
新
聞
だ
け
で
は
わ
か
ら
な
い
。
マ
ス
コ
ミ
は
小
西
容
疑
者

の
横
顔
を
暴
力
団
の
つ
な
が
り
な
ど
予
想
以
上
に
積
極
取
材
を

し
て
い
る
よ
う
に
思
え
る
。
し
か
し
、
30
年
に
わ
た
り
一
貫
し

て
こ
の
「
利
権
構
造
」
を
追
及
し
て
き
た
日
本
共
産
党
大
阪
市

議
団
を
一
言
も
報
じ
な
い
。
ま
た
、
今
大
問
題
と
な
っ
て
い
る

「
解
同
」
系
芦
原
病
院
（
浪
速
区
）
へ
の
３
百
20
億
円
不
正
補

助
金
疑
惑
問
題
を
解
明
す
る
た
め
、
議
会
で
強
制
力
の
あ
る
調

査
権
が
発
動
で
き
る
百
条
委
員
会
の
設
置
を
提
案
し
た
の
は
日

本
共
産
党
で
、
妨
害
し
続
け
て
き
た
自
民
、
公
明
、
民
主
の
怠

慢
ぶ
り
を
ひ
と
言
も
書
い
て
い
な
い
。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ニ
ュ
ー
ス
は
小

西
容
疑
者
が
「
解
同
」
支
部
長
で
あ
る
こ
と
も
、
日
本
共
産
党

が
議
会
で
追
求
し
て
き
た
こ
と
も
事
実
さ
え
報
道
し
な
い
。
５

月
５
日
付
け
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
は
特
集
を
組
ん
だ
。
予
見
し

た
か
の
よ
う
に
▼
５
月
９
日
の
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
に
掲
載
さ

れ
た
「
い
ま
言
い
た
い
」
に
登
場
し
た
関
西
大
学
教
授
の
森
岡

幸
二
さ
ん
の
記
事
が
目
に
と
ま
っ
た
。
新
自
由
主
義
「
小
さ
な

政
府
」
を
簡
単
に
解
説
し
た
う
え
で
「
正
規
雇
用
で
倒
れ
る
ま

で
働
か
さ
れ
る
一
方
、
非
正
規
雇
用
で
使
い
捨
て
ら
れ
る
。
こ

れ
が
結
婚
や
子
育
て
を
困
難
に
し
、
社
会
の
持
続
可
能
性
に
影

を
落
と
し
て
い
ま
す
。」
と
告
発
。
し
か
し
「
一
連
の
規
制
緩
和

が
い
ろ
い
ろ
な
矛
盾
を
引
き
起
こ
し
、
世
界
的
に
大
き
な
流
れ

の
転
換
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
」
と
、
カ
ナ
ダ
で
ア
メ
リ
カ
巨
大

企
業
を
告
発
す
る
映
画
が
作
ら
れ
た
こ
と
、
南
米
の
各
国
で
反

新
自
由
主
義
の
動
き
が
う
ね
り
の
よ
う
に
広
が
っ
て
い
る
こ

と
、
ア
メ
リ
カ
で
の
動
き
、
フ
ラ
ン
ス
で
若
者
の
解
雇
を
容
易

に
で
き
る
「
新
雇
用
政
策
」
を
撤
回
さ
せ
た
成
果
は
労
働
者
の

使
い
捨
て
を
許
さ
ず
人
間
的
尊
厳
を
守
る
課
題
を
学
生
が
取
り

上
げ
て
た
た
か
っ
た
意
義
を
高
く
評
価
し
て
い
る
こ
と
、
そ
し

て
日
本
で
の
各
分
野
で
の
た
た
か
い
を
紹
介
し
て
い
ま
す
。 

全
て
の
町
民
が 

共
通
点
に
立
て
る
よ
う 

･
･

西
澤
議
員
の
話･

･

今
日
、
行
政
職
員
、
と
り
わ
け
６
〜
７
百
万
円
以
上
所
得

が
あ
る
幹
部
職
員
の
中
に
税
や
下
水
道
受
益
者
負
担
金
な
ど

の
減
免
を
受
け
て
い
る
事
態
は
、
到
底
理
解
さ
れ
ま
せ
ん
。

即
刻
是
正
す
べ
き
も
の
で
す
。
深
刻
な
問
題
は
、
甲
良
町
行

政
が
つ
い
最
近
ま
で
「
同
和
対
策
最
優
先
」
を
か
か
げ
な
が

ら
、
実
は
、
本
当
に
団
結
と
理
解
が
必
要
な
多
数
の
地
区
住

民
を
置
き
去
り
に
し
て
き
た
こ
と
で
す
。 

山
崎
町
長
の
答
弁
の
中
に
あ
っ
た
「･
･･

『
ね
た
み
差
別
』

な
ど
新
し
い
差
別
を
生
み
出
し
て
き
た
こ
と
が
部
落
問
題
解

消
を
遅
ら
し
た
大
き
な
原
因
だ
と
思
う
。」
と
の
認
識
は
物
事

を
正
確
に
見
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
一
千
万
円
を
超
え
る

人
に
税
金
が
免
除
だ
っ
た
ら
「
お
か
し
い
」
と
思
う
の
が
正

常
で
す
。
「
新
し
い
差
別
」
は
「
解
同
」
幹
部
な
ど
「
同
和
」

の
名
に
よ
る
利
権
ア
サ
リ
は
も
ち
ろ
ん
、
実
状
に
合
わ
な
い

各
種
の
優
遇
策
、
当
然
の
批
判
を
「
差
別
事
件
」
と
し
て
糾

弾
し
て
き
た
こ
と
な
ど
が
頑
固
な
垣
根
を
つ
く
っ
て
し
ま
っ

て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
全
て
の
町
民
が
共
通
点
に
立
つ

た
め
、
同
和
行
政
の
終
結
を
求
め
て
み
な
さ
ん
と
力
を
合
わ

せ
た
い
と
思
い
ま
す
。 


