
甲
良
町
の
同
和
対
策
事
業
の
暗
部
が
次
第
に
浮
か
び
上
が
っ
て
き
た
感
が
あ
り
ま
す
。
「
土
地
取
得

造
成
事
業
特
別
会
計
」
で
保
有
す
る
町
有
地
が
不
法
に
占
拠
さ
れ
、
町
当
局
が
何
ら
厳
正
な
処
置
を
し

な
い
こ
と
に
批
判
が
集
中
し
て
い
ま
す
。
９
月
議
会
で
の
西
澤
議
員
の
質
問
を
交
え
紹
介
し
ま
す
。 

に
つ
い
て
の
見
解
を
町
長
に
求
め
ま
し
た
。 

山
本
町
長
は
、
残
地
の
払
い
下
げ
を
め
ぐ
っ
て
、
整
理
が
つ

か
な
い
、
希
望
者
が
希
望
を
述
べ
合
っ
て
、
な
か
な
か
残
地
整

理
が
つ
か
な
い
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
、
な
ど
と
答
弁
。
処
分

経
過
中
に
半
ば
実
力
行
使
で
庭
石
な
ど
を
置
く
行
為
を
黙
認

し
て
き
た
こ
と
へ
の
反
省
の
弁
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

さ
ら
に
西
澤
議
員
が
、
撤
去
通
知
、
占
有
料
の
請
求
、
不
法

侵
入
を
視
野
に
入
れ
る
な
ど
の
厳
正
な
対
処
を
考
え
て
い
る

か
と
の
質
問
に
対
し
、
担
当
課
長
は
「
占
有
料
の
請
求
は
し
て

い
な
い
」
と
答
え
る
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。 

（
関
連
す
る
質
問
と
答
弁
は
裏
面
に
。
い
ず
れ
も
大
要
。） 

町
有
地
不
法
占
拠
の 

情
報
公
開
請
求 

 

西
澤
議
員
は
22
日
、
町
情
報
公
開
条

例
に
も
と
づ
き
、
公
開
請
求
を
提
出
し

ま
し
た
。
49
ヶ
所
そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
、

不
法
占
拠
に
な
っ
た
理
由
な
ど
明
ら
か

に
す
る
よ
う
求
め
て
い
ま
す
。
詳
し
く

は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
見
ら
れ
ま
す
。 
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ズ
サ
ン
管
理
の 

実
態
を 

西
澤
議
員
は
、
昨
年
９
月
議
会
に

お
け
る
「
14
年
度
決
算
審
査
意
見

書
」
に
お
い
て
土
地
取
得
造
成
特
別

会
計
で
保
有
し
て
い
る
土
地1

万

9034.81
平
方
メ
ー
ト
ル
の
早
期
処

分
や
総
筆
数
、
土
地
の
所
在
、
面
積

の
確
認
、
さ
ら
に
土
地
売
却
の
代
金

回
収
、
固
定
資
産
税
の
賦
課
徴
収
な

ど
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
改
め

て
紹
介
し
、
そ
の
後
の
取
組
み
、
進

捗
状
況
を
た
だ
し
ま
し
た
。 

同
対
課
長
は
、
こ
の
前
の
監
査
で

も
明
ら
か
に
な
っ
た
と
し
て
、
49
ヶ

所
１
万6,203.46

平
米
と
答
弁
。
筆

数
に
つ
い
て
は
合
筆
、
分
筆
に
よ
っ

て
こ
ろ
こ
ろ
変
わ
る
と
説
明
。
さ
ら

に
、「
総
筆
数
の
土
地
の
所
在
と
面
積

の
確
認
」
が
完
了
し
て
い
る
旨
答
え

ま
し
た
。 

町
民
の
財
産
を
預
か

る
使
命
感
あ
る
の
か 

 
 

西
澤
議
員
は
、「
登
記
」
手
続
き
の

定
義
を
「
広
辞
苑
」
を
引
用
し
て
指

摘
し
、
土
地
売
買
契
約
の
常
識
か
ら

ま
っ
た
く
外
れ
た
実
態
を
具
体
例
で

追
求
。
登
記
も
ま
だ
、
土
地
代
金
も

完
了
し
て
い
な
い
の
に
、
家
屋
が
建

築
さ
れ
、
固
定
資
産
税
が
課
税
さ
れ

て
い
な
か
っ
た
こ
と
の
釈
明
を
求
め

ま
し
た
。 

 

さ
ら
に
、
庭
石
が
置
い
て
あ
る
町

有
地
に
つ
い
て
、
課
長
が
「
い
ず
れ

は
隣
地
な
の
で
払
い
下
げ
る
予
定
と

な
っ
て
い
る
」
と
半
ば
占
有
を
認
め

て
い
る
問
題
を
追
及
。
西
澤
議
員
は
、

「
こ
れ
ら
は
町
当
局
の
怠
慢
で
は
す

ま
さ
れ
な
い
。
オ
レ
オ
レ
詐
欺
を
町

が
誘
発
し
て
い
る
の
に
等
し
い
。
町

民
の
共
有
財
産
を
預
か
っ
て
い
る
と

い
う
使
命
感
が
あ
る
の
か
と
問
い
た

い
」
と
し
て
、
数
十
年
を
超
え
て
こ

こ
ま
で
放
置
し
て
き
た
原
因
と
責
任

のぶあきの 
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な
ぜ
、
出
さ
な
い 

退
去
通
告 

不
法
占
拠
明
ら
か
な
の
に 

 
な
ぜ
、
町
有
地
が
不
法
に
占
拠
さ
れ
て
い

る
の
に
、
当
局
が
退
去
命
令
を
、
そ
こ
ま
で

い
か
ず
と
も
、「
退
去
通
告
」
を
出
し
て
い
な

い
の
か
、
強
い
疑
問
が
残
り
ま
す
。 

 

西
澤
議
員
は
情
景
が
重
な
っ
て
く
る
と
し

て
次
の
よ
う
に
述
べ
ま
し
た
。 

＊ 
 

＊ 
 

＊ 
 

＊ 
 

そ
れ
は
、
部
落
解
放
同
盟
系
列
の
企
業
団

体
と
国
税
庁
と
の
交
渉
で
す
。
同
和
脱
税
問

題
に
つ
い
て
、
野
中
弘
務
元
自
民
党
幹
事
長
、

ま
た
は
、
私
た
ち
の
党
の
国
会
議
員
の
国
会

質
問
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
見
ら
れ
ま
す
。

そ
の
中
に
、
要
約
し
ま
す
と
、
解
放
同
盟
が

同
和
対
策
控
除
の
必
要
を
認
め
、
租
税
特
別

措
置
法
の
法
制
化
に
努
め
る
。
そ
の
間
の
処

置
と
し
て
局
長
権
限
に
よ
る
内
部
通
達
に
よ

っ
て
こ
れ
を
充
て
る
な
ど
の
要
求
を
突
き
つ

け
て
い
る
こ
と
を
政
府
委
員
が
紹
介
し
、
そ

ん
な
約
束
は
し
て
い
ま
せ
ん
と
否
定
す
る
も

の
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
企
業
団
体
系
の
同

盟
経
由
の
申
告
書
は
フ
リ
ー
パ
ス
に
す
る
こ

と
や
、
同
和
事
業
は
非
課
税
な
ど
、
か
の
有

名
な
大
阪
国
税
局
と
密
約
を
交
わ
し
た
と
さ

れ
る
問
題
を
取
り
上
げ
た
も
の
で
あ
り
ま

す
。 

無
法
要
求
に
町
民
の 

財
産
明
け
渡
し
か 

  

要
す
る
に
法
が
で
き
る
ま
で
も
な
く
、
同

和
対
策
控
除
の
効
力
を
認
め
よ
と
い
う
わ
け

で
す
。
こ
の
手
法
と
似
て
い
る
な
と
思
っ
た

の
で
あ
り
ま
す
。
手
続
き
も
土
地
代
金
も
完

了
し
な
い
う
ち
に
、
法
的
手
続
き
が
で
き
る

ま
で
待
て
な
い
、
権
利
が
あ
る
も
の
と
み
な

せ
と
責
め
ら
れ
る
。
そ
し
て
、
見
境
な
く
権

利
侵
害
を
許
し
て
し
ま
っ
て
い
る
。
今
ま
で

の
答
弁
を
見
て
い
ま
す
と
、
攻
め
寄
ら
れ
る

ま
で
も
な
く
、
権
利
侵
害
を
許
し
て
、
町
民

の
財
産
を
明
け
渡
し
て
い
る
と
し
か
思
え
ま

せ
ん
。
売
買
予
約
や
買
戻
し
予
約
な
ど
、
何

ら
の
保
全
や
歯
止
め
の
措
置
も
打
た
れ
て
い

な
い
の
が
登
記
上
で
も
明
ら
か
で
あ
り
ま

す
。
不
動
産
売
買
の
イ
ロ
ハ
を
怠
っ
て
い
な

 

け
れ
ば
あ
り
得
な
い
異
常
事
態
だ
と
思
い
ま

す
が
、
そ
れ
に
し
て
も
、
昨
年
の
監
査
委
員

の
意
見
書
は
他
人
事
の
よ
う
に
な
っ
て
い
ま

す
。「
賦
課
徴
収
に
努
め
ら
れ
た
い
」、
努
め

ら
れ
た
い
、
こ
れ
は
最
低
限
の
提
言
で
あ
り
、

賦
課
徴
収
を
し
な
け
れ
ば
、
課
税
の
秩
序
は

本
当
に
こ
わ
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
現
況
で

課
税
す
る
の
が
原
則
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
原

則
を
ふ
み
に
じ
っ
て
い
る
の
が
行
政
で
、
商

法
で
は
特
別
背
任
罪
の
疑
い
と
な
る
も
の
で

あ
り
ま
す
。 ＊ 

 

＊ 
 

＊ 
 

＊ 
 

「
努
力
し
て
も
う
ま
く
い
か

な
か
っ
た
」
の
で
は
な
く
、

「
同
和
対
策
」
の
名
で
黙
認

  

西
澤
議
員
は
町
当
局
の
不
法
占
拠
状
態
に

対
す
る
無
抵
抗
を
次
の
よ
う
に
批
判
。「
実
力

行
使
を
さ
れ
、
中
に
は
簡
易
事
務
所
や
庭
石

が
置
い
て
あ
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。
ま
ず
、
法

的
な
手
続
き
が
で
き
る
前
、
町
と
の
話
し
合

い
が
で
き
る
前
に
実
力
行
使
を
し
て
、
そ
の

こ
と
を
放
置
し
て
い
る
と
し
か
見
え
な
い
」

「
町
長
の
５
期
19
年
間
を
通
じ
て
、
自
ら
そ

の
よ
う
な
無
法
行
為
、
不
法
行
為
、
そ
れ
ら

不
当
な
要
求
を
排
除
で
き
な
か
っ
た
こ
と
に

つ
い
て
、
町
民
に
し
っ
か
り
と
釈
明
を
し
て

お
わ
び
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
迫
り
ま
し
た
。

 

さ
ら
に
、
以
前
の
議
会
で
、
西
澤
議
員
の

質
問
に
答
え
「
同
対
事
業
を
急
ぎ
す
ぎ
た
、

も
っ
と
夢
の
あ
る
も
の
に
し
て
取
り
組
む
必

要
が
あ
っ
た
」
旨
の
答
弁
を
指
摘
し
、
行
政

も
一
体
と
な
っ
て
、「
せ
せ
ら
ぎ
」
と
い
う
住

民
に
切
実
な
願
い
を
カ
ム
フ
ラ
ー
ジ
ュ
に
し

て
、
乱
脈
同
和
事
業
に
ま
っ
た
く
無
反
省
だ

っ
た
の
が
実
態
で
は
な
か
っ
た
か
、
と
見
解

を
た
だ
し
ま
し
た
。 

山
本
町
長
は
、
弁
解
す
る
つ
も
り
は
な
い

が
、
と
断
り
、
地
区
内
に
混
乱
を
き
し
た
事

実
も
あ
っ
た
こ
と
を
認
め
、
私
な
り
に
整
理

を
し
な
が
ら
今
日
ま
で
来
た
。
百
パ
ー
セ
ン

ト
住
民
の
み
な
さ
ん
が
納
得
で
き
る
よ
う
に

整
理
が
で
き
た
か
ど
う
か
で
見
れ
ば
十
分
で

は
な
い
。
事
業
残
地
の
早
期
処
分
を
十
分
認

識
し
て
い
る
、
と
し
て
、
さ
ら
に
取
り
組
む

と
表
明
し
ま
し
た
。 

こ
れ
に
対
し
、
西
澤
議
員
は
、
努
力

し
て
も
う
ま
く
い
か
な
い
こ
と
と
は
異

質
で
、
三
十
数
年
間
の
同
和
対
策
事
業

の
中
で
、
山
本
町
長
就
任
後
の
19
年
間

で
も
、
無
断
使
用
や
不
法
な
占
拠
に
対

し
て
退
去
通
知
な
ど
法
的
に
厳
正
な
処

置
を
し
て
こ
な
か
っ
た
結
果
で
あ
る
こ

と
を
厳
し
く
指
摘
し
ま
し
た
。 

 

…
西
澤
議
員
の
話
し
… 

 

20
年
以
上
経
過
で
は

占
有
者
の
所
有
に 

弁
護
士
の
ア
ド
バ
イ
ス
に
よ
る
と
、
民

法
上
の
見
解
は
、
所
有
権
が
発
生
す
る
占

有
期
間
の
時
効
は
、
善
意
（
他
人
の
も
の

と
知
ら
な
い
場
合
）
で
10
年
、
他
人
の
所

有
権
だ
と
認
知
し
て
い
る
場
合
は
20
年

が
時
効
で
す
。 

同
和
対
策
事
業
の
残
地
は
多
く
が
角
地

な
ど
目
に
つ
き
ま
す
。
住
宅
地
の
分
譲
は
、

環
境
改
善
事
業
の
中
心
的
な
事
業
で
し

た
。
同
和
対
策
事
業
は
多
く
の
町
民
が
田

な
ど
を
提
供
す
る
な
ど
町
民
の
多
大
な
協

力
の
も
と
す
す
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
そ

の
宅
地
が
49
ヶ
所
、
16
反
も
残
り
、
そ
の

多
く
が
「
希
望
を
述
べ
合
っ
て
」
不
法
に

占
拠
さ
れ
た
ま
ま
、
町
当
局
は
退
去
の
意

思
表
明
を
し
な
い
ど
こ
ろ
か
、
不
法
を
容

認
し
て
い
た
と
も
見
ら
れ
ま
す
。
冒
頭
に

あ
る
弁
護
士
の
ア
ド
バ
イ
ス
の
よ
う
に
、

不
法
占
拠
の
所
有
が
確
定
し
て
し
ま
え

ば
、
町
財
産
管
理
の
怠
慢
に
よ
る
喪
失
と

な
り
、
道
義
的
な
責
任
は
も
ち
ろ
ん
、
法

的
責
任
問
題
に
発
展
し
か
ね
ま
せ
ん
。
そ

の
上
、
山
本
町
長
が
顧
問
を
務
め
、
同
対

事
業
に
深
く
か
か
わ
っ
て
き
た
解
放
同
盟

の
責
任
も
浮
上
し
て
く
る
で
し
ょ
う
。 

議
会
の
対
応
も
大
切
で
す
。
過
去
に
不

法
状
態
を
黙
認
し
て
い
た
議
員
の
責
任
は

ま
ぬ
が
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
だ
け
明
確
に

な
っ
た
時
点
で
過
去
の
態
度
と
は
別
に
、

自
治
法
に
も
と
づ
く
調
査
権
限
が
よ
り
強

力
な
百
条
委
員
会
の
設
置
な
ど
、
厳
正
な

対
応
が
求
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。 

▼
す
で
に
発
行
し
た
民
報
の
一
部
に
、
残

地
全
て
が
不
法
占
拠
と
誤
解
を
与
え
る
表

現
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
お
詫
び
し
、
こ

の
よ
う
に
改
定
し
ま
す
（
西
澤
）
▲ 


